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BEVEZETES

A TEMAVALASZTAS INDOKOLASA ES A TUDOMANYOS PROBLEMA
MEGFOGALMAZASA

Napjainkban a biztonsag szerepe az ¢let minden teriiletén felértékelddott, a korabbiakhoz
képest minden eddiginél jelentdsebb szerepet tolt be a tarsadalmak és az egyes emberek
¢letében. Ehhez a folyamathoz jelentdsen hozzéjarult a globalizacidé egyre nagyobb 1éptékii
térnyerése ¢és a rekordgyorsasaggal kibontakozo infokommunikéacios forradalom is. A
biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok egy része mar korabban is létezett, de azok jellege az
utobbi iddszakban megvaltozott, illetve jelenleg is valtozdban van. Az utdbbi évek eseményei
igazoltak, hogy tobb negativ tényezé gyakran egyiittesen, egy idében jelentkezik. A
globalizacié folytdn sok esetben egymassal Osszekapcsolodnak, kolcsonhatasban vannak,
egymas hatésait erdsitve komplex kihivasokka alakulhatnak, és elére nem lathato,
kiszdmithatatlan, = domind  hatasszerli  folyamatok  kialakulasdhoz  vezethetnek.
Osszekapcsolodott vilagunkban allamhatarokat atlépve konnyen véalhatnak regiondlis vagy
globalis jelentdséglivé.

A biztonsagi kornyezet valtozasai kdvetkeztében az utobbi évtizedekben megnovekedett a
jelentdsége a biztonsag nem katonai dimenzidinak. Emellett a vertikalis értelemben vett boviilés
mellett vizszintes sikon is hasonld novekedés figyelheté meg. Magyarorszag
biztonsagfelfogasa is a fentebb kifejtett tendencidkat tiikrozi, amely jol tetten érhetd a nemzeti
biztonsagi stratégidinkban. A korabbi, dontden katonai fenyegetések mellett az egyéb tipust
biztonsagot veszélyeztetd tényezOk megjelenése maga utan vonta az dsszveszély-megkozelités
sziikségességét. A veszélyek komplex mddon torténd kezelése szdmos korményzati és nem
kormanyzati szervet érint, ezért a biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok atfogo kezeléséhez
Osszkormanyzati megkozelitésre van sziikség.

A védelem és a biztonsag szavatoldsanak alapjat egy 0sszehangolt védelmi és biztonsagi
rendszer! megteremtésével lehet lerakni, amelyben sziikség van az Osszkormanyzati
koordinacio kereteinek megfeleld kialakitdsara és az dgazatok kozotti minden korabbiaknal
sz¢lesebb korii, hatékony egyiittmiikddésre. Az elmult idészak eseményei, valamint a vildgban

zajlo folyamatok megmutattdk, hogy a védelem ¢és biztonsdg teriiletén Ossztarsadalmi

! Ertekezésemben a “védelmi és biztonsagi rendszer”, a ,,védelmi és biztonsagi szféra”, a ,,védelem és biztonsag
tertilete” kifejezéseket szinonimaként hasznalom, amely alatt — osztva Kadar Pal allaspontjat — egy Osszetett, tobb
szintll és szamos elembdl allé rendszert értek. A rendszer alapjait a szabalyozas képezi, amely minden tovabbi
elemre kiterjedéen meghatarozza a miikddés kereteit. Az iranyitasi jogositvanyok a védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszerén keresztiil érvényesiilnek a kozigazgatas kiilonb6z6 szintjein.
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Iéptékekben, atfogd megkozelitéssel kell gondolkodnunk. Ezen megfontoldsok mentén indult
el 2019-ben a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform, amely célul tiizte ki a hazai védelmi
¢és biztonsagi rendszer szabalyozasanak korszertsitését, rendszerszintli megujitasat, rugalmas
alkalmazhatdsaganak megteremtését. Azaltal, hogy a biztonsag szerepe felértékelodott a
mindennapjainkban, a reform szerepe és az altala kitlizott célok? megvalosulasanak kérdése is
megkérddjelezhetetlen, jelentdsége ma még talan nem is becsiilhetd meg kelldképpen.

A szabalyozési jitasok gyakorlatban valé megvalosithatosaganak tapasztalatai még nem
allnak rendelkezésre, ezért a gyakorlo szakemberek mellett a tudomanyos ¢élet képviseldinek a
feleléssége, hogy a joganyagok elemzésével igazoljak azok helyességét, vagy ramutassanak az

esetleges ellentmondasokra, hidnyossagokra.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A kutatas szempontjabol harom alapvet6é problémat fogalmaztam meg, amelyek mind a

jogalkotéi, mind a jogalkalmazdi oldal szdmara gondot okozhatnak. Ezek az aldbbiak:

1. A mult szazad végétol eltelt évtizedekben Magyarorszagon és a nemzetkozi kornyezetben
szamos alapveto jelentéségli valtozas tortént, amely hazank biztonsagi kdrnyezetére hatéast
gyakorolt. Védelmi rendszeriink két alapvetd és egymastol elvalaszthatatlan eleme, a
kiilonleges jogrend és a védelmi igazgatas szabalyrendszere kdvette ugyan a valtozasokat,
de sok esetben megkésve, utdlag vagy éppen tilzdé mértékben, til konkrét valaszokkal,
illetve parhuzamos, agazatkézponti vagy ad hoc szabalyozéasi megoldasokkal reagalt a
jogalkoto, amelyek esetenként nehezitették a szabalyozas gyakorlati alkalmazhatosagat.

2. Atalakulo és felgyorsult viligunkban hazank védelmi és biztonsagi rendszerének is meg
kell Gjulnia. A 2019-ben elindult védelmi és biztonsagi szabéalyozasi reform a rendszert
korszertibbé, a biztonsagi kornyezet valtozasaihoz jobban alkalmazkodova kivanja tenni.
A szabalyozas valtozasainak gyakorlati alkalmazhatdsaga tekintetében azonban még nem
allnak rendelkezésre tapasztalatok, igy a valtozasok esetleges hianyossdgainak, negativ
hatasainak feltarasdhoz a tudomanyos kutatasok nagy segitséget nytjthatnak.

3. Az elmult évtizedben egyre nagyobb jelent6sége van, napjainkra pedig mar kiemelt
szerephez jutott a nemzeti ellendlld képesség problematikaja. Hazdnkban a reform
kovetkeztében a tételes jogban is megjelent a nemzeti ellendlld képesség fogalma és

fokozasanak igénye, amely a védelem és biztonsag teriiletén alapvetd fontossagu tényezo.

2 A reform céljai alatt a témaban sziiletett mértékado publikdciokban, valamint a kilencedik Alaptérvénymodositas
¢és a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.) indokolasaban
megjelend, altalam azonositott és rendszerezett célkitlizéseket értem.
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Ebben a kérdéskorben az orszagos vagy regionalis szintl, illetve egy egész dgazatot érintd
ellenalld képesség mellett sziikséges ramutatni a kozdsségek, telepiilések szintjén
jelentkezd reziliencia szerepére is.® Szamos elméleti kutatas foglalkozik az ellenalld
képesség kiilonbozo szinteken torténd fokozéasaval, de ennek megitélésére, mérésére,
specifikusan egy adott szintre vonatkozd — példaul telepiilési szintli — fejlesztésére kevés

tudomanyosan megalapozott €s a gyakorlatban is hasznosithaté modszer all rendelkezésre.

A fenti hdrom tudoményos probléma vonatkozasaban tovabbi részproblémak hatdrozhatok

meg, melyek 6sszefliggnek a harom alapproblémaval, kutatasuk szintén aktualis és idészerii.

A KUTATASI HIPOTEZISEK ES CELOK ISMERTETESE

A fenti tudomanyos problémakkal kapcsolatban el6kutatast folytattam a hazai és kiilfoldi

tudomanyos irodalmakban, jogforrdsokban, egyéb joganyagokban, melyek alapjan az alabbi

kutatasi hipotéziseket allitottam fel.

Kutatasi hipotézisek

1.

Feltételezem, hogy az alkotmanyozd rendszerszintli szemléletmoddal, atfogé modon
hatarozta meg az alkotmanyos reform cél- és eszkozrendszerét, és az 0 szabdlyozasi
megoldasok, valamint az egyes megvaltozott rendelkezések vonatkozasaban is
megvaldsulnak a reform célkitiizései. Feltételezem tovabba, hogy a hazai kiilonleges
jogrendi szabalyrendszer rendszervaltozastdl bekovetkezett valtozasai, a valtozasok iranya,
valamint a kozvetleniil a reformot megelé6zéen hatalyban volt kiilonleges jogrendi
szabalyozas jellemz6i nehezitették a szabalyrendszer alkalmazhatdsagat, a rendkiviili
helyzetek hatékony, gyors kezelését, ¢és sziikségessé tették a szabéalyrendszer
rendszerszintli megljitasat.

Feltételezem, hogy a Vbo.* alapvetd rendelkezései, Uj szabalyozasi megoldésai, kiemelten
az Osszehangolt védelmi tevékenység szabalyrendszere vonatkozdsdban megvalosul az
Osszkormanyzati megkdzelités és a reform célkitlizései. Feltételezem tovabba, hogy a
jogalkoto a normal jogrendi valsadgkezelés hatékonysaganak novelése érdekében az dgazati
valsagkezelés tekintetében megteremtette az Gsszkormanyzati koordinacid lehetOségét,
valamint az alkotmanyos és a torvényi szintli szabdlyozasban biztositotta az azonnali

reagalas lehetdségét.

3 Ertekezésemben a nemzeti ellenallé képesség és a reziliencia kifejezéseket szinonimaként hasznalom.
42021. évi XCIIL. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol (Vbo.).
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Feltételezem, hogy a rendszervaltozastol 2022-ig a hazai védelmi igazgatas fejlodése soran
szervezet- ¢s feladatrendszere egyre kimunkaltabba valt és boviilt, a komplexitas irdnyaba
mozdult el, azonban a szabalyrendszer gyengeségei, hidnyossagai sziikségessé tették annak
megreformalasat. Feltételezem tovabba, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas (VBI)
hatalyos szabalyozasaban a védelmi és biztonsagi reform altal bevezetett 1) szabalyozasi
megoldasokat, valamint a szervezeti felépitésre, a miikodésre, a feladatok rendszerére
vonatkoz6 rendelkezéseket a jogalkotd Osszkormanyzati megkozelitéssel, dgazatokon
ativeld jelleggel hatarozta meg, azonban a korabbi hidnyossagok, gyengeségek
megsziintetése €s a reform céljainak megvaldsulasa nem teljestilt maradéktalanul.

Feltételezem, hogy a védelmi és biztonsagi reform egyik legfontosabb tjitasaként a nemzeti
ellendlld képesség rendszerére ¢és fokozasara iranyuld szabalyrendszer Vbo-ben tortént
meghatarozasaval a jogalkotd a nemzeti szintli reziliencia erdsitését kivanja elérni, amelyet
a VBI feladatrendszerében tart megvalosithatonak, és amelynek szerves részét képezi a
telepiilési ellenalld képesség kialakitdsa és novelése. Feltételezem tovabba, hogy a
megvalositds hatékonysagat novelné az altalam ajanlott, a telepiilések kitettségét és

védettségét mérd modszer, amely egyben a reziliencia-szint azonositdsat is szolgalhatja.

A felmeriil6 kérdések megvalaszolasa érdekében a hipotézisek felallitasa utin meghataroztam

a kutatasi célokat.

Kutatasi célok

1.

Vizsgalom a védelmi és biztonsagi reform alapvetd allomasait, fébb jellemzdit, a reform
mogott meghuzodo elvi megfontolasokat, tovabba meghatarozom az alkotmanyos reform
cél- és eszkozrendszerét. Elemzem a hazai kiilonleges jogrend alaprendeltetését,
jellemzéit, valamint szabalyrendszerének a rendszervaltozastol a reform kovetkeztében
kialakult hatalyos szabalyozasig bekovetkezett valtozdsait, a valtozasok folyamatat,
iranyat, kivalté okait. Vizsgidlom tovabba a kozvetleniil a jelenlegi szabélyozést
megelézéen hatalyban volt kiilonleges jogrendi szabalyrendszer alkalmazhatosagat,
valamint Osszehasonlitdo elemzéssel a hatalyos szabalyozas valtozéasait. Mindezt annak
érdekében, hogy feltarjam és azonositsam a fObb okokat, jellemzoket, amelyek
nehezithették vagy akadalyozhattdk a rendkiviili helyzetekkel szembeni hatékony és gyors
fellépést, és a védelmi és biztonsagi reformot sziikségessé tettek. Tovabba, hogy igazoljam

a reform elvi megfontoldsainak, célkitlizéseinek megvalosuldsat az 1) szabalyozasi



megoldasok és a konkrét rendelkezések tekintetében, illetve, hogy javaslatot tegyek az
esetlegesen felmeriilé hianyossagok, ellentmondasok kikiiszobolésére.

Vizsgdlom a Vbo. legfontosabb jellemzdit, a szabdlyozdasa mdgott meghuzodd elvi
megfontolasokat, meghatarozom cél- és eszkozrendszerét. Elemzem a Vbo. alapveto
rendelkezéseit, szabalyozdsi megoldésait, kiemelten az 0Gsszehangolt védelmi
tevékenységre (OVT) vonatkozo szabalyozast, valamint a normal jogrendi valsagkezelés
hatékonysagat noveld szabalyrendszert az Gsszkormanyzati koordinaci6, valamint az
azonnali reagalas lehetdségének megteremtése szempontjabol. Mindezt annak érdekében,
hogy igazoljam a reform elvi megfontolasainak, célkitlizéseinek megvaldsulasat a Vbo.
szabalyozasi megolddsai ¢és konkrét rendelkezései, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelés hatékonysagat noveld szabalyrendszer tekintetében, valamint azzal a céllal,
hogy javaslatot tegyek az esetlegesen felmeriildé hianyossagok, ellentmondasok
kikiiszobolésére.

Vizsgidlom a rendszervaltozastél 2022-ig a hazai védelmi igazgatds rendszerének
fejlodését, a szabalyozasaban bekdvetkezett valtozasok irdnyat, tendencidit. Célom, hogy
azonositsam a szabalyrendszerének azokat a jellemzdit, hidnyossagait, amelyek
sziikségessé tették annak megreformalasat. Vizsgalom tovabba, hogy a VBI rendszerében
a reform altal kimunkalt 0j szabalyozasi megolddsok esetében, valamint a szervezeti
kialakitasara, mikodésére, feladatrendszerére vonatkozd egyes hatalyos rendelkezések
vonatkozdsdban érvényesiil-e az atfogd megkozelités, az agazatokon 4ativeld jelleg,
megvalosulnak-e a reform célkitlizései. Mindezt annak érdekében, hogy javaslatot tegyek
az esetlegesen felmeriild hianyossagok, ellentmondasok kikiiszobolésére.

Vizsgalom a reziliencia jelentését védelmi szemponti megkozelitésben, valamint a nemzeti
ellendlld képesség rendszerére és erdsitésére vonatkozd hatdlyos hazai torvényi
szabalyrendszert. Vizsgadlom tovabba a VBI szerepldinek az ellendlld képesség
megalapozasahoz kapcsolhato feladatait. Elemzem a telepiilési szinti reziliencia fogalmat,
a nemzeti ellendllo képességgel valo Gsszefiiggéseit és a teleplilések védelmi €s biztonsagi
események, kiilonosen katasztrofak elleni rezilienciaja novelésének lehetdségeit, koztiik a
kitettség és a védettség meghatdrozasanak szerepét a védelem- és biztonsagszavatolasban.
Mindezt annak érdekében, hogy modszertani javaslatot tegyek egy, a telepiilések
kitettségét és védettségét, egyben a rendkiviili eseményekkel szembeni reziliencia szintjét
mérd 1) modszerre, amelynek alapul vételével a nemzeti ellenalld képess€g szintje is

meghatarozhato.



A fenti kutatasi célok elérése és a hipotézisek igazolasa vagy elvetése érdekében a kovetkezd

kutatasi modszereket alkalmaztam:

A kutatasi médszerek ismertetése

A kutatasi kérdések megvalaszoldsa, a hipotézisek igazoladsa vagy elvetése, valamint a
célkitlizések megvalodsitasa érdekében un. kevert kutatasi modszert alkalmaztam. Egyrészt az
Osszefiiggések feltarasat célzd relacids stratégia, masrészt a leird stratégia modszerével
dolgoztam. A téma természetébdl adoddan a {6 kutatdsi modszerem a jogforras- és
dokumentumelemzés, valamint az azokban foglaltak 6sszefliggéseinek feltarasa volt, melynek
soran az eldgazdsos kutatas modszerét alkalmaztam.

A reform altal bevezetett 01j szabalyrendszert dsszehasonlito elemzéssel vizsgaltam egy
dltalam kialakitott specidlis szempontrendszer mentén. A kiillonb6z0 joganyagok értelmezd
elemzésébol levont kovetkeztetéseket logikai Giton, tobbnyire az indukcio modszerével hoztam
meg. A végkovetkeztetések kialakitasanal figyelembe vettem tovabba a védelmi és biztonsagi
igazgatasban dolgozo, valamint a jogalkotasban és a jogalkalmazasban tevékenykedd
kollégédim tapasztalatait és a témaval kapcsolatos konferenciakon elhangzottakat is. A kutatés
folyamén tanulményoztam a téma elektronikus ¢és nyomtatott irodalmat, a vonatkozo
jogforrasokat és jogszabalyértelmezéseket. Néhany esetben ugyanannak a joganyagnak a
vizsgalatat és értékelését végeztem el, de kiilonbdzo relacidoban. Torekedtem az ,,egy forrds nem
forras” elvének betartasara, a kivalasztott forrasanyagok forraskritikaval vald feldolgozasara,
valamint a kohézidé megtartasara. A kutatast és annak eredményeit 6sszefoglald értekezésben

az alabbi fejezeteket alakitottam ki:



1. FEJEZET

A VEDELMI ES BIZTONSAGI REFORM, VALAMINT
ANNAK HATASA A HAZAI KULONLEGES JOGRENDI
SZABALYOZASRA

Ebben a fejezetben bemutatom a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform alapveto
allomasait, fobb jellemzdit, a reform mogott meghuzodd elvi megfontolasokat, tovabba
meghatarozom az alkotményos reform cél- és eszkozrendszerét. Vizsgalom a reform ujitésait,
szabalyozasi megoldésait a célok megvaldsuldsa szempontjabol. Bemutatom a hazai kiilonleges
jogrend alaprendeltetését, jellemzdit, valamint a szabéalyozéasaban a rendszervaltozastol 2022-
ig bekovetkezett valtozasok folyamatat, és vizsgdlom a kozvetleniil a reformot megeldzden
hatalyban volt kiilonleges jogrendi szabalyozas alkalmazhatosagat abbol a célbdl, hogy
feltarjam, milyen tényezok, jellemzok tették sziikségessé a szabdlyozas rendszerszinti
megujitasat. Ezt kovetden dsszehasonlitd elemzéssel feltdrom a szabalyrendszer valtozasait, és
vizsgidlom az egyes rendelkezések tekintetében az alkotméanyos reform céljainak
megvaldsulésat.

A védelmi és biztonsagi reform sziikségszerliségét vizsgalva megallapithatd, hogy a
szakmaban teljes volt az egyetértés abban, hogy sziikséges az agazati alapon megosztott,
sokszor inkabb konkurald, mint egyiittmiikodé védelmi és biztonsagi rendszer reformja. A
szakmai megfontolasok mellett a kormanyzatok részérél is egyre erdteljesebb igény
mutatkozott egy olyan rendszer kialakitdsa irant, amely rugalmasabb, ¢és az egyes rendkiviili
helyzetek gyors, hatékony kezeléséhez megndvekedett mozgasteret, nagyobb beavatkozasi
lehetdséget biztosit. A mult szdzad vége Ota bekovetkezett vilagszintli folyamatok mellett az
el6z6 évtized konkrét eseményei, jelenségei egyre inkabb fokoztdk a reform iddészerliségét,
amely 2019 masodik felében kezd6dott meg, és amelynek a koronavirus-vilagjarvany 2020
tavaszan tortént magyarorszagi megjelenése, valamint a jarvanykezelés hazai tapasztalatai

tovabbi lendiiletet adtak.

Részkovetkeztetések

A tobb Iépcsdben megvalosuld védelmi és biztonsdagi szabalyozasi reformmal a jogalkoto
egy Osszehangolt, Osszkormanyzati koordinacidt €s egyilittmikodést megvalositani képes
védelmi és biztonsagi rendszer alapjait kivanta lerakni. A reform elsé allomasaként keriilt sor
az Alaptorvény kilencedik mddositasaval a kiilonleges jogrendi alkotmdnyos szabdlyrendszer

megujitasara. Az alkotmanyozd altal bevezetett Uj szabalyozasi megolddsok a reform f6
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célkitlizéseinek, tehat a hatékonysag fokozasanak, valamint a korszeriisitésnek, a biztonsagi
kornyezet dinamikus valtozasaihoz valé jobb alkalmazkoddképességnek a megteremtését
szolgaljak. Az elemzéseim azt mutatjak, hogy a célokat és a célok elérését szolgald szabalyozasi
megoldasokat (eszkdzoket) a jogalkotd rendszerszintli szemléletmodddal hatarozta meg.

A kiilonleges jogrend alaprendeltetése, hogy az allam, a tarsadalom legfontosabb értékeit
fenyegetd helyzetekben, illetve ezek veszélye esetén — eldre meghatarozott alkotmanyos és
torvényi keretek kozott — atmenetileg lehetdséget biztositson az eldallt rendkiviili helyzetek
gyors ¢€s hatékony kezelésére a normal jogrendtdl eltérd, rendkiviili eszkozrendszerrel,
amennyiben a normal jogrendi szabalyozas erre nem elegendd.

A kozvetleniil a reformot megelozéen hatdalyban volt kiilonleges jogrendi szabdlyozds
alkalmazhatosagat a koronavirus-vilagjarvany kezelése sordn szerzett tapasztalatok alapjan
megvizsgalva kiemelhetd, hogy négy kérdéskorben — a veszélyhelyzet kihirdethetdsége, a
rendeletek idébeli hatdlya és meghosszabbitdsa, a bevezethetd rendkiviili intézkedések kore,
jellege, a kormanyzati koordinacié — meriiltek fel alkotmanyos aggalyok a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 rendelkezések alkalmazhatosagaval Osszefiiggésben, amelyek megnehezitették a
Kormany szdmara a jarvanykezelést.

A szabadlyozas alkalmazhatosagat az elméleti kritikak alapjan elemezve kijelenthetjiik,
hogy egyrészt alkotmanyos szinten a szabalyrendszer tilszabalyozottsaga, bonyolultsaga —
ezzel Osszefiiggésben a valsagkezelési struktira és mechanizmus alkalmazhatosaga —, a
statikus, kazuisztikus jelleg, egyes esetekben az idejétmult megfogalmazasok, valamint a
hatékony ¢és gyors valsagkezelés megkezdését hatraltatd tényezd akadalyat képezhette a
hatékony valsagkezelésnek. Masrészt az Alaptorvény szintje alatti alacsonyabb szintii
szabalyozast vizsgalva az akadalyoz6 tényezdk koz¢ sorolhatok a részletszabalyozas
megosztottsdga, a szilikségallapottal és a terrorveszélyhelyzettel Osszefliggd szabalyozasi
hidnyossagok, valamint a rendkiviili intézkedések jogszabalytervezeteinek hianyossagai és a
végrehajtast szolgald szabalyozas kidolgozatlansaga, koherencidjanak hidnya.

A hatalyos alkotmdnyos szabdlyrendszer dsszehasonlito elemzéssel tortént részletes
vizsgdlata alapjan a kiilonleges jogrendi esetkorok rendelkezései tekintetében megallapitottam,
hogy a kihirdetést megalapoz6 tényallasok altalanosabb megfogalmazasa lehetdséget biztosit a
nem konvencionalis fenyegetések, valamint a ma még ismeretlen helyzetek kezelésére is. Ezzel
a vonatkoz6 rendelkezések megvaldsitjdk a rugalmasabb alkalmazhatosag €és végsd soron a
korszertisités célkitlizését. Ez alol kivételt jelent az Alaptorvény tizedik modositaséval

bevezetett valtoztatas, amely a veszélyhelyzet kihirdethetdségét megalapozé események korét
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kibdvitette egy tal konkrétan meghatarozott, alapvetéen honvédelmi tipusu esetkorrel. A
korabban kialakitott, letisztult és dltalanosan megfogalmazott tényallasokat tartalmazo rendszer
koherenciaja ezzel megbomlott. A veszélyhelyzet és a sziikségallapot vonatkozasaban ki kell
emelni, hogy az idOkorlatot az alkotmanyozé a mindsitett idOszak tartamahoz kototten,
egységesen 30 napban hatarozta meg. Ezzel a megoldassal megvalosul az atlathatosag
(egyszertisités, egységesités), végso soron a hatékonysag fokozasanak célja.

A kiilonleges jogrendi esetkordkre vonatkozo kozos szabdlyok elemzése alapjan fontos
valtozas, hogy a koztarsasagi elndknek az Orszaggyiilés akadalyoztatdsa esetén fennallo
helyettesitési jogkorét az alkotméanyozod kiterjesztette a veszélyhelyzet esetkorére is, ezzel
megvaldsitva az atlathatdsag (egységesités), végso soron a hatékonysag fokozasa célkitiizését,
azonban a haborus helyzet kinyilvanitasanak kérdéskorét nem tisztazta a jogalkoto, ezaltal
hianyossag is megfigyelhetd a szabalyozasban.

Az dtmeneti iddszaki szabdlykeret alkotmanyos szintii rendelkezéseivel a jogalkoto egy ;)
jogintézményt hozott 1étre, amely a hadiallapot vagy a sziikségéllapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetden ezen két mindsitett idoszak parlamenti kihirdetéséig, de maximum
60 napig, normal jogrendi miikodés mellett biztosit a Kormany szamara megndvekedett
mozgasteret a honvédelmi vagy rendészeti tipusu rendkiviili helyzettel szembeni azonnali
fellepésre.

A kiilonleges jogrend torvényi szabdlyozdsanak dsszehasonlito elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a bevezethetd rendkiviili intézkedésekre vonatkozo korabbi megosztott,
agazati szinten rogzitett, til konkrét és részletes, esetenként atfedéseket tartalmazoé szabalyozast
a jogalkotd bevonta a Vbo. agazatokon ativeld ernydje ald. A Vbo. nyitott szabalyozasi
megoldassal, atfogd szabalyozasi targykorok meghatdrozasdval megvaldsitotta az atlathatosag
(egyszer(isités), a megnovekedett kormanyzati mozgastér, a rugalmasabb alkalmazhatdosag,
végsO soron a korszerlisités és a hatékonysag fokozasanak célkitlizését. A megndvekedett
kormanyzati mozgastér ellenstlyozdsara széleskorli garanciarendszert ¢épitett be a

szabalyozasba.
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2. FEJEZET

A VEDELMI ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK
OSSZEHANGOLASAROL SZOLO TORVENY ES AZ
OSSZEHANGOLT VEDELMI TEVEKENYSEG ELEMZO
BEMUTATASA, VALAMINT A NORMAL JOGRENDI
VALSAGKEZELES HATEKONYSAGAT NOVELO
SZABALYRENDSZER VIZSGALATA

Ebben a fejezetben bemutatom a Vbo. 1ényegi ismérveit, szabalyrendszere kialakitasanak
legfobb célkitlizéseit, valamint az azok megvalodsitasara szolgald szabalyozasi megoldasokat,
ujitasokat (cél- és eszkodzrendszerét). Vizsgalom tovabba a Vbo. alapvetd rendelkezéseit,
ujitasait a célok megvaldsuldsa szempontjabol. Ezt kdvetden elemzem az 6sszehangolt védelmi
tevékenység (OVT) alaprendeltetését, legfontosabb jellemzdit, kapcsolodasat az 4gazati
valsagkezelés szabalyozasdhoz, tovabbd a normal jogrendi valsdgkezelés hatékonysagat
noveld, azonnali reagalas lehetdségét biztositd szabalyrendszert. Ennek keretében vizsgalom a
honvédelmi valsaghelyzet, az egészségligyi valsaghelyzet és a bevandorlas okozta
vélsaghelyzet alapvetd szabalyait, és ezek OVT-hez val6 kapcsolodasat. Tovabba az azonnali
reagalds lehetdségének biztositasat az adtmeneti idOszak, a varatlan tdmaddas elhdritdsa és a
kiterjedt karesemény szabalyozasan keresztiil elemzem.

A védelmi és biztonsagi reform folyamatanak bemutatdsa soran megallapitottam, hogy a
Vbo. a reform egyik alapjat képezd, dgazatokon ativeld keretjogszabaly, amely ernydt von a
védelem ¢és biztonsag teriilete folé. A reform madasodik Iépcsdjében keriilt sor annak
kihirdetésére, mellyel a jogalkotdi cél az Alaptdrvény kilencedik modositasaval elindult
szemléletvaltast kovetve, annak szellemiségével Osszhangban, az atfogd megkozelités és az
Osszkormanyzati szemlélet mentén a hatékony valsagkezelés megteremtése és ezaltal a

biztonsag megerdsitése volt.

Részkovetkeztetések

A Vbo. az atfogo szemléletet megvaldsito, agazatokon ativeld, komplex keretjogszabaly.
A jogalkotd 0sszkormanyzati megkdzelitéssel, atfogd moédon dolgozta ki annak szabalyozasi
megoldasait, amelyek a normal jogrendi valsagkezelés, valamint a kiilonleges jogrendi
mitkddés hatékonysaganak novelését szolgaljak.

A Vbo. alapvetd rendelkezéseinek vizsgalata alapjan megallapitottam, hogy azok

megvalodsitottak az atfogd megkozelitést és az atlathatosag (egységesités) célkitlizését, azonban
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a védelmi és biztonsagi szervezetekre ¢&s kotelezettségekre, valamint a védelem- ¢és
biztonsagszavatolas alapjaira vonatkoz6 rendelkezésekben megfigyelhetok bizonyos
ellentmondasok.

A Vbb. 4ltal bevezetett 0j jogintézmény, az OVT szabéalyrendszerének kidolgozasaval a
jogalkoto atfogd megkozelitéssel az Osszkormanyzati koordinacio ¢és egyiittmikodés
intézményesitett kereteit teremtette meg. Az OVT a normal és a kiilonleges jogrendi miikodés
kozotti hatarvonalat hidalja at, és a fokozatossag elvének megfeleléen egy ,,0sszek6td kapocs”
szerepét tolti be. Normal jogrendi miikddés mellett valosul meg, azonban tartalmat tekintve a
kiilonleges jogrend egyes elemeit foglalja magéba. Megnovekedett mozgasteret biztosit a
Kormany szamdra a hatékony valsdgkezeléshez azokban az esetekben, amikor az agazati
miikodés kevésnek bizonyul, viszont a kiilonleges jogrend bevezetése elkertiilhetd.

Az OVT-re vonatkozo6 rendelkezések vizsgélata alapjan megéllapitottam, hogy azok egy
kivétellel a Vbo. valamennyi célkitlizését megvalositjak, és végsd soron a normal jogrendi
valsagkezelés hatékonysaganak novelését szolgaljak, azonban a szabalyozas korrekciora ¢€s
tovabbfejlesztésre szorul. Az 6sszkormanyzati koordinacio ellatasara jogosult, ad hoc mdédon
kijelolt miniszter vagy szerv helyett indokolt lenne ezt a hataskort is a Védelmi Igazgatasi
Hivatalhoz (VIH) telepiteni — tekintettel annak alaprendeltetésére —, tovabba célszeriinek
mutatkozik kidolgozni az OVT elrendelésének szakmai szempontrendszerét valamennyi
védelmi és biztonsagi eseménytipushoz kétdtten az OVT végrehajtasara szolgald
szabalyozéasban.

Az osszkormdnyzati koordindcio lehetdsége megteremtésének célzatat a honvédelmi, az
egeészseégligyl, valamint a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzeten keresztiil vizsgalva és
elemezve ezek OVT-vel vald kapcsolodasat, megallapithatd, hogy az elsé kettd biztositja az
Osszkormanyzati koordindcié megteremtésének lehetdségét, de a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet nem. Indokolt lenne ez utobbi esetében is biztositani a lehetdséget, tovabba
célszerlinek mutatkozik a szabalyozas tovabbfejlesztése.

Az azonnali reagalas célzatanak vizsgéilata soran megallapitottam, hogy a vonatkoz6
szabalyrendszer normal jogrendi miikodés mellett biztositja ezt a lehetdséget. Varatlan tdmadés
esetén torvényi szinten, mar a hadiallapot/sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését
megelézden is, mig honvédelmi és rendészeti tipusu rendkiviili helyzetekben alkotmanyos
szinten az atmeneti id6szaki szabalykeret rendelkezései a hadiallapot/sziikségallapot
kihirdetésének kezdeményezését kovetden teszik lehetdvé a Kormany szdmara az azonnali

fellépést. Katasztrofavédelmi tipusti védelmi és biztonsagi esemény esetén ezt a lehetdséget
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4gazati torvény (Kat.2.%) biztositja a BM OKF féigazgatd szamara. A kiterjedt kareseményre

vonatkoz6 szabalyozas kapcsan azonban indokolt a rendelkezések feliilvizsgélata.

3. FEJEZET

A VEDELMI ES BIZTONSAGI REFORM HATASA A
VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERERE

Ebben a fejezetben a hazai védelmi igazgatas rendszervaltozast kovetdéen bekovetkezett
fejlodését, a szabalyozasaban végbement valtozasok iranyat, tendencidit elemzem, tovabba
Osszehasonlito elemzéssel vizsgalom a VBI hatalyos szabalyozasat, a reform altal kimunkalt 0j
szabalyozasi  megolddsokat, valamint a szervezeti kialakitasara, = miikodésére,
feladatrendszerére vonatkozd konkrét rendelkezéseket a reform mogott meghuzodo elvi
megfontolasok és a célok megvalosulasa szempontjabol. Bemutatom a védelmi igazgatasi
rendszer kialakulasadnak elézményeit, majd annak fejlédését harom iddintervallumra bontva
vizsgalom, a honvédelmi rendszerrel vald kapcsolddas, a jogszabalyokban vald megjelenés, a
szervezeti kialakitas, a feladat- €s hataskorok, a kézponti koordinacio, a valtozasok fobb okai
¢s tendencidi szempontjabol. Mindezt annak érdekében, hogy a hatalyos szabalyozas alapjan
1étrejott védelmi ¢€s biztonsdgi igazgatasi rendszer jelenlegi helyzetét mélyrehatébban
vizsgalhassam, és annak alaposabb megértése érdekében feltarjam a reformot sziikségessé tevo

tényezoket és problémakat.

Részkovetkeztetések

A védelmi igazgatds fejlodési szakaszait és jogszabdlyi hdtterét vizsgdlva megallapithato,
hogy az a honvédelem rendszerében alakult ki, @ honvédelem egyik alrendszerének tekintették.
A rendszervaltozast kovetden a szervezet- ¢és feladatrendszere folyamatosan bdéviilt,
szabalyozasa kiszélesedett. Az ezredfordulot kovetden a védelmi igazgatds kétpilléres
szerkezetlivé valt, majd egyre inkdbb elmozdult a komplexitds irdnydba. Szamos tényezd
azonban — igy a honvédelmi tulsuly, a szabalyozas megosztott, két dgazathoz (honvédelem,
katasztrofavédelem) kot6do jellege és az 6sszkormanyzati koordinacio hianya — ellentmondott
a védelmi igazgatas dgazatokon ativeld jellegli funkcidjanak, ami sziikségessé tette a vonatkozo
szabalyrendszer megreformalésat.

A VBI-re vonatkozé hatilyos szabalyrendszer oOsszehasonlitdo jogforrasi elemzése

alapjan megallapitottam, hogy a jogalkot6 a korabbi parhuzamos, fragmentalt, agazatk6zpontu

52011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol.
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szemléletli szabalyozast megsziintette, és az alapvetd szabalyokat egy helyen, egy 06nalld
fejezetben rogzitette a Vbo-ben. Ennek megfeleléen a VBI fogalmat 4gazatokon ativelé modon
hatarozta meg, tovabba kordbbi hidnyt potolva meghatirozta toérvényi szinten a VBI
rendeltetését is. Ezen tal, a VBI rendszerét egy kozponti szinten elhelyezkedd szerv, a VIH
l1étrehozasaval egészitette ki, mellyel a jogalkoté megteremtette az agazati — honvédelmi,
katasztrofavédelmi — vonatkozasu korményzati koordinacié mellett az 4gazatokon ativeld
0sszkormanyzati koordinacié megvaldsulasanak szervezeti feltételeit.

A VBI szervezetrendszerére vonatkozd szabalyozas vizsgalata alapjan megallapitottam,
hogy a VIH létrehozasan kiviil jelentds valtozasok nem torténtek. A VIH-re vonatkozo
szabdlyozas elemzése alapjan lathatod, hogy a Vbd. erre vonatkozdan keretszabalyokat nem
tartalmaz, azokat alacsonyabb szintli jogforrasok rogzitik. Az alacsonyabb szintli szabalyozas
rendelkezéseit elemezve megallapithato, hogy a VIH 4allandé jelleggel, meghatdrozott
szervezeti struktiraban miikddik, és a kozponti allamigazgatds szervezetrendszerében keriilt
felallitasra. A VIH a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter iranyitasa alatt allo — és
nem kozvetleniil a Kormany iranyitasa mellett mikodé — szervként keriilt 1étrehozasra, ezért
annak a Kormény iranyitisa mellett, 4gazatok felett torténd elhelyezésére, tovabba a NEKS®
kialakitasara, miikodésére javaslatot fogalmaztam meg. A védelmi bizottsdagok Gsszetételében
alapvetd jelentségli valtozasok nem torténtek, hiszen azokat mar a reformot megelézden is a
komplexitas, a valamennyi valsagtipus kezelésére vald képesség jellemezte.

Az iranyitas kérdéskorét megvizsgalva megallapithatd, hogy a TVB felett gyakorolt
irdnyitdsi jogkor szabalyozasaban eléremutatd valtozast hozott a reform, amely alapjan a
Kormany ezt a jogkorét a VBI kozponti szerve utjan gyakorolja, az 4dgazati védekezési és
felkésziilési feladatok kivételével.

Igen jelentds valtozds, hogy a védelmi bizottsdgok ¢és azok elndkei kozott a
hatdaskorgyakorlast és ezdltal a dontési jogkor megoszldasdt a jogalkotd a korabbiaktdl eltérden
a bizottsdgok akadalyoztatasanak feltételéhez koti. A vonatkoz6 szabalyozas azonban hidnyos,
szamos fontos kérdés tisztdzdsa nem tortént meg, emellett nem szolgdlja az operativitas
célkitlizését sem, ezért megoldasi javaslatot fogalmaztam meg a kérdéskorre vonatkozodan.
Kiterjesztettem a javaslatot a polgarmester és a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete
kozotti feladat- €s hataskor megoszlasra is.

Az ellendrzési jogkorre vonatkozo rendelkezéseket elemezve megallapitottam, hogy a

kozponti szintli ellendrzésre vonatkozd szabalyozas valtozasa kovetkeztében, azzal, hogy ezt a

® Nemzeti Eseménykezelé Kozpont.
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jogkort a VIH jogosult gyakorolni, megsziint a korabbi honvédelmi talsuly, és tovabb erdsodott
az agazatokon tilnyuld jelleg. Megallapitottam tovabba, hogy egy masik fontos jogkor, a
feliigyeleti jogkor gyakorlasanak kérdése a hatalyos rendelkezések koziil hianyzik, ennek
potlasara javalatot tettem.

Kiemelhetd a védelmi bizottsagok miikodésével kapcsolatosan az az eléremutato valtozas
is, amely alapjan a vonatkozoé rendelkezések a korabbiaktol eltéréen nem agazathoz kototten,
hanem atfogd megkozelitéssel, a védelem és biztonsag teriiletéhez kapcsolva jelennek meg.
Egyes esetekben azonban — példaul pénziigyi vonatkozasban, a titkari kinevezés tekintetében —
tovabbra is megmaradt a honvédelemhez kotottség, nem valosult meg az atfogo, dgazatokon
ativeld jelleg.

Pozitiv valtozasként értékelhetd a védelmi bizottsagok elnokei dontéseinek tamogatdsdra
vonatkoz6 rendelkezések kibdvitése, amelyek az Osszkormanyzati megkozelités
érvényesitésével az elndki dontéshozatal szakmai megalapozottsdganak erdsitésére és az
egylttmiikodés kiszélesitésére, hatékonysaganak novelésére szolgalnak.

A VBI feladatrendszerének clemzése alapjan megallapitottam, hogy a jogalkoté a Vbo-
ben atfogd megkozelitéssel, keretjelleggel, alapvetden koordinédcios feladatokat telepitett a
kozponti szervhez, a VIH-hez. A védelmi bizottsdgok és a polgdrmester esetében a Vbo.
egységesen, feladataikat két csoportra, felkésziilési és valsagkezelési feladatokra bontottan
hatarozta meg. Feladataikat vizsgalva Osszességében megallapithatd, hogy a jogalkotd —
kiilonosen teriileti szinten — egy bonyolult, atlathatatlan, ugyanakkor hidnyossdgokat mutato
rendszert hozott létre. Ezaltal az atfogdé megkozelités, az agazatokon ativeld jellegii
keretszabalyozas megteremtése nem tortént meg teljeskoriien.

Fontos kiemelni, hogy a polgari védelmi, valamint a gazdasdgi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségre vonatkozo szabalyozasban jelentds valtozast hozott a Vbo. azzal, hogy a HVB
elndke is jogosultta valt az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének
elrendelésére. A gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételével kapcsolatban azonban a
torvényalkoto az elrendelés jogat nem telepitette az elndkhoz.

A védelmi bizottsdagok és a polgdrmester tekintetében megallapitottam, hogy a Vbo-ben
alapvetd célként megjelend nemzeti ellendlld képesség, tovabba a biztonsagtudatossag
erdsitésével Osszefliggd, valamint a kdzelmult eseményeihez — migracios valsag, vilagjarvany,
szomszédos orszagban fenndllo haboru kovetkeztében az orszagot érinté menekiilthulldm —

kapcsolodo feladatok (egy kivétellel) nem jelennek meg a szabalyozasban.
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4. FEJEZET

A NEMZETI ELLENALLO KEPESSEG EROSITESE A
VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS
FELADATRENDSZEREBEN

A nemzeti ellenalld képesség kérdéskore tobb szalon is kapcsolodik a koradbbiakban
altalam vizsgalt témakhoz. Egyrészt a védelmi és biztonsagi reform kovetkeztében elsoként
jelent meg a hazai tételes jogban a nemzeti ellenallo képességgel kapcsolatos szabalyrendszer,
amely a reform legfontosabb Ujitasai koz¢é sorolhatd. Masrészt a nemzeti ellenédllo képesség
szorosan kapcsolodik a VBI rendszeréhez, hiszen a kialakitasaval, fejlesztésével kapcsolatos
feladatok a VBI feladatrendszerében jelennek meg.

Ebben a fejezetben vizsgialom a reziliencia fogalmat, jelentését védelmi szemponth
megkdzelitésben, valamint a nemzeti ellenalld képesség rendszerére €s erdsitésére vonatkozo
hatalyos hazai torvényi szabalyozast. Vizsgalom tovabba a VBI szerepléinek az ellenalld
képesség megalapozasahoz kapcsolhatd feladatait. Elemzem a telepiilési szintli reziliencia
fogalmat, a nemzeti ellenalld képességgel valo Osszefiiggéseit, ezt kovetden javaslatot teszek
egy adott teriilet kitettségi faktorainak és egyben a védettségi szintjének felmérését szolgalo
modszerre, amely segitséget nytjthat a védelmi bizottsagok és a polgarmesterek védelmi
tervezd munkdjahoz. Korabbi kutatdsokra alapozva meghatdrozom a veszélyek elleni védelem
érdekében végzendod konkrét telepiilési feladatokat, és azt, hogy melyek lehetnek a veszélyekkel
szembeni kitettséget noveld vagy csokkentd faktorok, tovabba ezek hogyan mérhetdk. Mindezt
annak érdekében, hogy a telepiilési védelmi szint indexalasara egy olyan mérdmodszert adjak,
amely hozzéjarulhat a telepiilési reziliencia noveléséhez. Ezen tul, ez a mddszer megfeleld

korrekciokkal alkalmas lehet a nemzeti ellenalld képesség szintjének meghatarozasara is.

Részkovetkeztetések

A nemzeti ellendllo képesség rendszerére és fejlesztésére vonatkozo, Vbo-ben rogzitett
szabalyozas legfébb jellemzdje a horizontalis és vertikalis értelemben vett komplexitds, amely
ossztarsadalmi megkozelitést tiikroz, és amelyben megjelennek a NATO reziliencia
kovetelményei. A jogalkotd a vonatkozé rendelkezésekkel a komplex biztonsagi kornyezetet
veszélyeztetd tényezokre hatékonyan reagalo képességrendszer alapjait rakta le, megvalositva
a tarsadalom felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitése, végsd soron a normal
jogrendi valsagkezelés ¢és a kiilonleges jogrendi miikddés hatékonysaganak novelése

célkitlizéset.
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A szabalyrendszert megvizsgalva megdllapithato, hogy a reziliencia fejlesztésére
vonatkoz6 konkrét feladat a VBI szerepldi koziil csak a kdzponti szerv esetében kertilt
rogzitésre, ezért sziikség van a szabalyozéds tovabbfejlesztésére. A VBI feladatrendszerét
vizsgalva azonban megallapitottam, hogy a VBI szerepléihez rendelt feladatok kozott
megtalalhatok azok a felkésziilési feladatok, amelyek lehetdséget nyujtanak a nemzeti ellenallo
képesség megalapozasahoz a VBI minden szintjén, tehat teriileti, helyi és telepiilési szinten
egyarant.

Megallapithat6 tovabba, hogy a biztonsagi kornyezet valtozasai kovetkeztében az allamok
csak akkor tudnak megfelelé valaszt adni, és megfelelé védelmet nyujtani a lakossagnak, ha
mind nemzeti, mind makro- é¢s mikrok6zdsségi szinten ehhez igazitjak a védelmi €s biztonsagi
rendszereiket, és kialakitjak a veszélyekkel szembeni rezilienciat. A nemzetkozi szervezetek és
az allamok esetében is egyre hangstlyosabb a nemzeti ellendllo képesség szintjének ndvelésére
iranyulo torekvés, melynek keretében mindinkabb erdsddik a polgari felkésziiltség jelentdsége.
Megallapitottam, hogy a nemzeti ellendlld képesség fejlesztésében a telepiilési
onkormanyzatoknak és ezaltal a telepiilési szintli reziliencia erdsitésének kiemelt szerepe lehet.
Ebbdl addddan a nemzeti ellendllo képesség szerves részének tekinthetd a telepiilések ellenallo
képessége.

Egy altalam kivalasztott vegyi jellegli katasztrofahelyzeten keresztiil elemezve a
kovetkezményeket és a végzendd feladatokat, megallapitottam, hogy a telepiilési szintl
reziliencia fontos kritériuma, hogy minden feltétel, erd, eszkdz rendelkezésre alljon a
megeldzés, a védekezés €s a helyreallitas feladataihoz. Fontos kiemelni, hogy a megfeleld
reziliencia-szint kialakitasahoz a kockazatok elemzésén kiviil sziikség van az adott teriilet
kitettségi mutatdinak és az azokbdl adddo védettségi szintnek az ismeretére is, melynek
azonositasara azonban nem all rendelkezésre semmilyen mddszer és mérészamok sem. Ebbdl
adodoan kidolgoztam egy védettségmérési modszert. Ennek keretében azonositottam a varhato
veszélyeket, az azokhoz kapcsolddo lehetséges hatdsokat, majd az elleniik valo védekezés fobb
feladatait. Ezekbdl logikai uton meghataroztam a kitettségi faktorokat, majd az azok
jellemzéséiil szolgalo attributumokat kérdések formajaba ontve. Az ezekre adott valaszok adjak
a telepiilési védettség mutatoit. Ezzel a modszerrel kiszamolhato a telepiilés katasztrofavédelmi
védettségi indexe, amelybdl mar meghatarozhato a telepiilés kitettségi indexe is.
Megallapithato, hogy a telepiilés védettsége forditottan aranyos a kitettséggel. A VBI szerepldi

mindezek segitségével egzaktabb képet kaphatnak az illetékességi teriiletiik helyzetérdl, és
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hatékonyabba valhat a dontéshozatal védelmi kérdésekben a védelmi munka mindharom
idészakaban, de foként a jovore vonatkozd szabalyozas kialakitdsa és a fejlesztések teriiletén.

Az altalam kidolgozott védettségmérési modszer segitségével a nemzeti ellendllo képesség
feladatellatasi teriileteivel kapcsolatban meghatarozhat6 az egyes teriiletek védettségi szintje és
azok kitettsége, amely alapjan megallapithaté azok reziliencia szintje. Az egyes feladatellatasi
terliletek esetében kiilon-kiilon meghatarozott reziliencia-szintek 6sszességébdl pedig végiil
meghatdrozhato a nemzeti ellendllo képesség szintje.

Figyelemmel arra, hogy a védelmi €s biztonsagi szféra reformja érdekében kialakitott 0
szabalyrendszer gyakorlati megvaldsulasanak értékeléséhez a kutatasaim lezarasakor még nem
allt rendelkezésre elegendd tapasztalat és adat, ezért az ebben a fejezetben lefolytatott kutatés
egyik eredményét az jelentheti, hogy tudomanyosan megalapozott, innovativ javaslatokat tesz

a gyakorlati védelmi munkdhoz.
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OSSZEGZES

Osszegzett kovetkeztetések

Az elso fejezetben a védelmi és biztonsagi reformot és annak a hazai kiilonleges jogrendi

szabalyozasra gyakorolt hatasat vizsgalva megallapithat6, hogy a reform egy korszeriibb és
hatékonyabb, a biztonsagi kdrnyezet valtozasaihoz jobban alkalmazkodni képes, 6sszehangolt
védelmi és biztonsagi rendszer alapjait kivanta megteremteni. A reform komplexitdasat mutatja,
hogy a valtozasok horizontalisan és vertikalisan is kiterjednek a védelem és biztonsag
terliletének teljes spektrumara. A kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozas megujitasanak
sziikségszerliségét szamos tényezo indokolta. A reformot kozvetleniil megeléz6en a vonatkozo
szabalyrendszer szamos olyan jellemzdvel, hidnyossaggal rendelkezett, amelyek bonyolultta,
rugalmatlanna, egyes esetekben idejét multta tették azt, és ezaltal nehezitették annak
alkalmazhatdsagat, amely akadalyat képezhette a hatékony és gyors valsagkezelésnek.

A megujult alkotmadnyos szabdlyozds Osszehasonlitdo elemzése alapjan megallapithato,
hogy a kitlizott célok és az azok megvaldsitasara kidolgozott szabélyozéasi megolddsok
tekintetében megfigyelhetd a rendszerszintli szemléletmod. Az uj szabalyozasi megoldasok
rendszerszintli valtozasokat hoztak, megvalositva az alkotmanyos reform célkitlizéseit. Az
egyes konkrét alkotmédnyos rendelkezések valtozésait vizsgalva kiemelhetd, hogy alapvetden
megvaldsulnak a reform céljai, azonban egyes esetekben — a veszélyhelyzet ¢és a sziikségallapot
meghosszabbitasa, a hdborus helyzet kinyilvanitasanak kérdéskore esetében — hianyossagok,
ellentmondasok figyelhetok meg. Fontos kiemelni a veszélyhelyzettel kapcsolatosan az
Alaptorvény  tizedik mddositisaval — bevezetett valtoztatast, amely a  Kilencedik
Alaptorvénymodositassal kialakitott, altalanosan megfogalmazott, letisztult tényallasokat
tartalmazo szabalyozas koherencidjat megbontva ¢és ezaltal a végrehajtdsra szolgalo
normarendszer kialakitasat megnehezitve ellentmond az alkotmanyos reform célkitiizéseinek.
A kiilonleges jogrendre vonatkozod térvényi szabdlyozdssal osszefiiggésben megallapithato,
hogy a bevezethetd rendkiviili intézkedésekre vonatkozé rendelkezések, valamint az 4llami
szereplok részére meghatarozott kiilonleges jogrendi felkésziilés keretszabalyai tekintetében
érvényesiil az 6sszkormanyzati megkozelités, a jogalkotd bevonta a Vbo. agazatokon ativeld
ernydje ald a vonatkozo rendelkezéseket.

A fentiek alapjan a fejezet szempontjabol a feldllitott hipotézisem alapvetden igazolast
nyert, mert a jogalkot6 rendszerszintli és 0sszkormanyzati szemléletmoddal, atfogd modon
alakitotta ki a vonatkozo szabalyozast, megvaldsitva a reform célkitlizéseit, valamint

beigazolddott, hogy a kozvetleniil a reformot megelézden hatalyban 1évd szabdlyrendszer
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bonyolult és rugalmatlan volt, mar nem felelt meg a hatékony ¢és gyors valsagkezelés
kovetelményeinek. Ugyanakkor egyes konkrét rendelkezések esetében hianyossagok,
ellentmondasok figyelhetok meg, melyek kikiiszobolésére javaslatokat tettem.

A masodik fejezetben a Vbhé. alapveté rendelkezéseit, legfontosabb 1j szabalyozasi

megoldasait, kiemelten az Osszehangolt védelmi tevékenység (OVT) szabalyrendszerét,
valamint a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysagat noveld szabalyrendszert vizsgaltam.
Arra a megallapitasra jutottam, hogy a Vbé. agazatokon ativeld keretjogszabalyként érvényesiti
az 0sszkormanyzati megkdzelitést, komplex modon erny6t képez a védelmi és biztonsagi
szabalyozas felett, valamint az altala bevezetett 0j szabalyozasi megoldasok a reform
célkitlizéseinek megvalositasat szolgaljak. Alapveté rendelkezéseivel Osszefiiggésben
kimutathat6 az atfogé megkozelités, valamint a reform céljainak megvaldsuldsa, azonban a
védelmi ¢és biztonsagi szervezetekre, a kotelezettségekre, valamint a védelem- ¢és
biztonsagszavatolds alapjaira vonatkozé rendelkezésekben megfigyelhetok ellentmondasok,
amelyek feloldasara javaslatokat fogalmaztam meg.

Az OVT-re vonatkozé szabdlyozdst elemezve megallapithatd, hogy ez az 0ij szabalyozasi
megoldéas az 0sszkormanyzati koordinacid ¢és egyiittmiikodés intézményesitett leképezddése
normal jogrendi miikodés mellett. Hidat képezve a normal és a kiilonleges jogrendi mitkddés
kozott, megvalositja a reform valamennyi célkitizését. Indokolt lenne azonban az
Osszkormanyzati  koordinaci6 ellatdsanak jogosulja vonatkozdsdban a szabalyozas
feliilvizsgalata, valamint az OVT elrendelésével kapcsolatos szabalyozas végrehajtasi szintii
tovabbfejlesztése.

Az osszkormdnyzati koordindcio lehetdsége megteremtésének célzatat elemezve
megallapitottam, hogy a vizsgalt szabdlyozidsokban nem biztositott teljeskoriien az
Osszkormanyzati fellépés lehetdsége, a harombol két agazati valsagtipus mutat kapcsolodast az
OVT-vel. Célszerlinek mutatkozik ez a hidnyossig megsziintetése, tovabba az OTV-hez vald
kapcsolddast megalapoz6d rendelkezések  egyértelmiibbé  tételével a  szabalyozés
tovabbfejlesztése, illetve a tovabbfejlesztett szabalyrendszernek valamennyi térvényben
rogzitett dgazati lizemzavar, valamint valsag- és veszélyhelyzetre torténd kiterjesztése. Az
azonnali reagdldas célzatdt elemezve megallapithatd, hogy a vizsgalt rendelkezések normal
jogrendi miikodés mellett biztositjak az azonnali fellépés lehetdségét. Honvédelmi és rendészeti
tipusu rendkiviili helyzetekben a Kormany szamara, mig katasztréfavédelmi tipusa védelmi és
biztonsagi esemény esetén a BM OKF f6igazgatd szamara. Indokolt lenne azonban a kiterjedt

kareseményre vonatkozod szabalyozas esetében annak modositasa, tovabbfejlesztése.
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A fentiekben leirtak alapjan a fejezet kutatasi témajaval kapcsolatban felallitott
hipotézisem igazolast nyert, mert a Vbo. alapvetd rendelkezései, 1j szabalyozasi megoldasai,
kiemelten az 6sszehangolt védelmi tevékenység szabalyrendszere vonatkozasdban megvaldsul
az Osszkormanyzati megkozelités és a reform célkitlizései. Tovabba, a jogalkotdé a normal
jogrendi valsagkezelés hatékonysadganak novelése érdekében az 4gazati valsadgkezelés
tekintetében megteremtette az Osszkormanyzati koordinacid lehetdségét, valamint az
alkotmanyos és a torvényi szintli szabalyozasban biztositotta az azonnali reagélas lehetdségét.
Egyes esetekben viszont a szabalyozas korrekciot, tovabbfejlesztést igényel.

A harmadik fejezetben a védelmi és biztonsagi reform védelmi igazgatas rendszerére

gyakorolt hatasainak dsszehasonlito jogforrasi elemzése alapjan arra a megallapitasra jutottam,
hogy az elmult évtizedekben a védelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszere folyamatosan
boviilt, a vonatkoz6 szabdlyrendszer egyre kimunkaltabba valt, kiszélesedett. A védelmi
igazgatas kétpilléres szerkezetiivé valt, majd egyre inkdbb elmozdult a komplexités iranyéba.
A rendszer gyengeségei azonban, a megosztott, agazati jegyeket mutatd szabalyozés, az
agazatkdzponti szemléletbdl és a fragmentaltsagbdl adodd szamos ellentmondas, valamint a
honvédelmi talstly és az 6sszkormanyzati koordinécio hidnya sziikségessé tették a szabalyozas
megreformalasat a valamennyi valsagtipus kezelésére valo képesség megerdsitése érdekében.

A reform VBI-vel dsszefiiggd legjelentdsebb ujitdsai kozott kiemelhetd, hogy a jogalkotod
a VBI-re vonatkozé szabalyrendszert keretjelleggel a Vbo-ben rogzitette. Ezaltal a VBI-nek,
mint agazatokon ativel6 rendszernek a szabalyozasa is bekeriilt a Vbo. 6sszkormanyzati ernyéje
ala. Ezen tal, a torvényalkoto létrehozta a VBI kozponti szervét, a VIH-et, mellyel az
agazatokon ativeld Osszkormanyzati koordinacid6 megvalosuldsanak szervezeti feltételeit
alapozta meg. A fentiekben ismertetett, valamint tovabbi 0j szabalyozasi megoldasokkal — a
VBI fogalmanak agazatokon ativeld6 modon tortént meghatarozasa, a VBI rendeltetésének
torvényi szinti megallapitdsa — a torvényalkotd érvényesitette az Osszkormanyzati
megkozelitést és megvalositotta a reform célkitlizéseit.

A VBI szervezeti rendszerére, miikodésére, valamint az irdanyitdsra, vezetésre,
illetékességre vonatkozo szabdlyrendszert, ezen beliil a VIH-re vonatkozo rendelkezéseket
elemezve megallapithatd, hogy a jogalkotd a VIH-nek csupan a feladatrendszerét hatarozta meg
a Vbo-ben keretjelleggel. A VIH-re vonatkozo alacsonyabb szintli szabalyozas vizsgalata
alapjan kiemelést érdemel, hogy a reform a VBI kozponti szervét a kdzponti allamigazgatas
szervezetrendszerében elhelyezkedd, allando jelleggel ¢és meghatarozott szervezeti

struktaraban, miniszteri iranyitassal miikodo szervként hozta 1étre.
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Eléremutatd valtozasként értékelhetd6 a Kormany TVB-k felett gyakorolt irdnyitdsi
jogkorének — az éagazati vonatkozast feladatok kivételével — VIH-en keresztiil torténd
gyakorlasa, valamint a kozponti szintii ellendrzési jogkér VIH-hez tortént telepitése. Mindkét
valtozas az Osszkormanyzati megkozelités érvényesiilése, amely erdsiti a VBI 4gazatokon
ativeld jellegét. Pozitivumként emelhetd ki az a valtozas is, amely alapjan a védelmi bizottsagok
miikédésére vonatkoz6 rendelkezések dsszkormanyzati megkozelitéssel, 4gazatokon ativelden,
a védelem ¢és biztonsag teriiletéhez kapcsolva jelennek meg, azonban egyes esetekben — példaul
titkari kinevezés, pénziigyi vonatkozasban — tovabbra is megmaradt a honvédelemhez
kotottség. Aggélyosnak tekinthetdé a védelmi bizottsagok ¢és azok elnokei kozotti
hataskorgyakorlasnak és ezaltal a dontési jogkor megoszlasanak a szabalyozasa, tovabba a
hatalyos rendelkezések koziil hianyzoé feliigyeleti jogkor gyakorlasanak kérdése.

A VBI feladatrendszerének elemzése alapjan megallapithato, hogy a jogalkoto a VIH-hez
Osszkormanyzati megkozelitéssel dgazatokon ativeld jellegli feladatokat telepitett, ugyanakkor
nem kovette a feladatoknak a VBI alacsonyabb szintjein egységesen kialakitott csoportositasat.
A TVB-k esetében a feladatok meghatarozasa sok esetben til konkrét, részletes, agazati jellegti.
Az agazatokon ativeld jellegli keretszabdlyozdst nem sikeriilt teljeskoriien megvaldsitani,
ezaltal egy bonyolult, atlathatatlan rendszer jott létre. A HVB-k feladatai vonatkozasaban
tobbnyire sikeriilt az agazatokon ativeld jellegli, valamennyi valsagtipus kezelésére vald
képesség megteremtése, azonban a felkésziilési feladatrendszerben, tovabba a Vbo. Vhr.1.
vonatkoz6 rendelkezéseiben hianyossdgok mutathatok ki. A polgarmester feladatai a korabbi
szabalyozas atvételével, hidnyosan keriiltek meghatarozasra, részben valositva meg a feladatok
0sszkormanyzati megkozelitéssel, agazatokon ativeld jelleggel torténd megallapitasat.

A fejezet kutatasi témajaval kapcsolatban feléllitott hipotézisem igazolast nyert, mert
bizonyitottam, hogy a hazai védelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszere fejlédése soran
folyamatosan béviilt és a komplexitas iranyaba mozdult el, azonban a szabalyrendszer
gyengeségei, hianyossagai sziikségessé tették annak megreformalasat. Igazoltam, hogy a VBI
hatalyos szabalyozasaban a reform altal bevezetett j szabalyozasi megoldasokat és az egyes
rendelkezéseket a jogalkotd alapvetden Osszkormanyzati megkozelitéssel, dgazatokon ativeld
jelleggel hatarozta meg. Az dsszkormanyzati megkdzelités, a reform céljainak megvalosulésa
azonban nem teljesiilt maradéktalanul, ezért a feltart hianyossagok, ellentmondasok feloldasara
javaslatokat fogalmaztam meg.

A negyedik fejezetben a nemzeti ellendllo képességnek a védelmi és biztonsagi igazgatas

feladatrendszerében torténd erositését vizsgalva arra a megallapitasra jutottam, hogy ezt a célt
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jol alapozta meg a védelmi és biztonsagi reform egyik kiemelkedden fontos twjitdsaként a
jogalkoto azzal, hogy a vonatkozo szabalyrendszert keretjelleggel rogzitette a Vbo-ben. Ezzel
a kérdéskor szabalyozasa elsdként jelent meg a tételes jogban. A VBI feladatrendszerében
elhelyezett komplex szabalyozas tartalmazza a NATO reziliencia kovetelményeit,
Ossztarsadalmi megkozelitést tiikkrozve. A komplex biztonsagfelfogasbol adoddan a jogalkotd
torekvése az allami-tarsadalmi immunrendszer erdsitésével egy hatékonyan reagald
képességrendszer alapjainak a megteremtése volt, megvalositva a reform célkitiizéseit. A
szabalyrendszer alapjan a nemzeti ellenalld képesség erdsitésével Osszefiiggd kormanyzati
feladatellatas 6sszehangolasat a torvényalkotd a VBI rendszerében tartja megvaldsithatonak,
azonban ezzel Osszefiiggd konkrét feladatot csak a VIH-hez telepitett. Mindemellett, a VBI
szerepldinek feladatrendszerében azonosithatok azok a felkésziilési feladatok, amelyek
biztositjak a cselekvési keretet a reziliencia feladatok ellatdsara a VBI minden szintjén.

Kutatasaim soran azt is megallapitottam, hogy nemcsak nemzeti, hanem makro- és
mikroko6zosségi szinten is elengedhetetlen a reziliencia erdsitése, tovabba, hogy a nemzeti
ellenalld képesség fejlesztésében meghatarozo szerep juthat a telepiilési onkormanyzatoknak és
ezaltal a telepiilési szintli reziliencia erdsitésének. EbboOl adoddan a telepiilések ellenalld
képessége szerves részét képezi a nemzeti ellenalld képességnek. A telepiilési szintli megfeleld
reziliencia-szint kialakitasahoz elengedhetetlen, hogy a kockazatok elemzésén kiviil
informaciokkal rendelkezziink az adott teriilet kitettségi faktorairol, azok jellemzo6irdl és az
ezen tényezOk alapjan meghatarozhato védettségi szintrdl. Figyelemmel arra, hogy a fentiek
azonositasara és mérésére nem all rendelkezésre tudomanyosan megalapozott és a gyakorlatban
alkalmazhaté megoldas, kialakitottam és az értekezésben részletesen bemutattam egy
védettségmérési modszert, mely segitségiil szolgalhat a VBI szerepldinek a feladataik
végrehajtasahoz, hozzéjarulhat a védelmi kérdésekben torténd dontéshozatal hatékonysaganak
erdsitéséhez, valamint a vonatkozé szabalyozas késobbi kialakitsa és a jovobeni fejlesztések
teriiletén is tampontként szolgalhat. Ezen tul, felhasznalasdval meghatarozhatdé a nemzeti
ellenallo képesség feladatellatasi teriileteire vonatkozo reziliencia-szint, amelyek 6sszességeébol
végso soron a nemzeti ellendlld képesség szintje is megallapithato.

A fejezettel kapcsolatos hipotézisem igazolast nyert, mert bizonyitottam, hogy a reform
egyik fontos célja a nemzeti ellenalldo képesség erdsitése, amely a VBI feladatrendszerében
valdsithaté meg, és amelynek szerves részét képezi a telepiilési ellenalld képesség kialakitasa

és novelése.
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Uj tudomanyos eredmények

1.

A védelmi ¢és biztonsagi reform szabalyrendszerének, cél- és eszkozrendszerének
Osszehasonlito jogforrasi elemzéssel tortént vizsgalata alapjan igazoltam, hogy a jogalkoto
az altalam vizsgalt teriileteken — a kiilonleges jogrendi szabalyozas, a Vbo. alapvetd
rendelkezései, legfontosabb Ujitdsai vonatkozasdban — atfogd moddon, rendszerszintii és
Osszkormanyzati megkozelitéssel hatarozta meg a szabalyrendszert, melynek
figyelembevételével elsdként tartam fel az egyes konkrét rendelkezések hidnyossagait,
ellentmondasait, melyek kikiiszobolésére javaslatokat fogalmaztam meg a célok
megvaldsulasanak eldsegitése, a szabalyozas korszeriisitése, valamint rugalmasabb ¢és
hatékonyabb alkalmazhatdsaga érdekében.

A normal jogrendi valsadgkezelés hatékonyabba tételét szolgald szabalyrendszert —ide értve
az Osszehangolt védelmi tevékenység szabalyozasat is — elemezve igazoltam, hogy az
alapvetden biztositja az 0sszkormanyzati fellépés és koordinacid, valamint az azonnali
reagalés lehetdségét, azonban az dsszehangolt védelmi tevékenység €s az dgazati normal
jogrendi valsagkezelés kapcsolata nem minden esetben valdsul meg. Ennek megfeleléen
azonositottam az aggalyos jogszabalyi rendelkezéseket, amelyek mddositasat, valamint a
szabalyozas tovabbfejlesztését javasoltam a jogalkotast eldsegitendd, egyes esetekben
konkrét normaszdveg meghatarozasaval.

A védelmi és biztonsagi igazgatasra vonatkozo hatdlyos szabalyrendszer atfogd vizsgélata
¢s 0sszehasonlitd jogforrasi elemzése alapjan bizonyitottam, hogy a hatalyos szabalyozas,
bekeriilve a Vbo. 0sszkormanyzati ernydje ald, alapvetden biztositja a VBI 4gazatokon
ativeld jellegét, az sszkormanyzati megkozelités és a reform céljainak megvalosulasat. A
védelmi és biztonsagi igazgatas kiillonb6zd szintjeinek mitkddésére és feladatrendszerére
vonatkozé egyes rendelkezések azonban tovabbfejlesztést igényelnek, melynek érdekében
az altalam feltart hidnyosséagok, ellentmondésok feloldasa mellett a VIH miniszterialis szint
felett torténd elhelyezkedésére és a NEK kialakitasara, miikodésére megoldasi javaslatokat
tettem.

A nemzeti ellenélld képesség hazai hatalyos jogszabalyi hatterének elemzése €s generalis
vizsgalata sordn bizonyitottam, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatds szerepldinek
kiemelt szerepe van a nemzeti ellendlld képesség megalapozasdban és erdsitésében,
melynek szerves részét képezi a telepiilések ellenalld képessége. Ezzel Osszefiiggésben
els6ként dolgoztam ki egy olyan, a telepiilés védettségi szintjének és kitettségének, egyben

reziliencia-szintjének meghatarozasara szolgald mérési modszert, amely a dontéshozok
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szamara hathatos segitséget nyujthat a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa soran, €s

felhasznalasaval meghatarozhat6 a nemzeti ellendllo képesség szintje is.

Ajanlasok és a kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatésaga

Az értekezés kiilonbozo részei hatékonyan hasznalhaték a hazai védelmi és biztonsagi
rendszert bemutatd egyetemi jegyzetek, oktatasi segédletek Osszeallitasa soran. Tovabba a
felsdoktatasi intézményekben, kiemelten a jogi egyetemeken és a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem kiilonb6zd karain az oktatdsban, valamint a védelem- és biztonsagszavatolasban
érintett szervek, szervezetek képzési rendszerében.

A kutatasom sordn a VBI rendszerére, a kiilonleges jogrendre, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelésre vonatkoz6 hatdlyos szabalyrendszer elemzése alapjan levont kdvetkeztetéseim,
javaslataim kiindul6é pontként szolgalhatnak a jogalkotds szamara a vonatkozo szabalyozas
tovabbi fejlesztései soran.

A vizsgélt védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform és ezzel dsszefliggésben a kiilonleges
jogrend és a VBI hatdlyos szabalyrendszerének atfogd, mélyebb megértéséhez az egyes
fejezetekben rendszerezetten kimunkalt ismeretanyag segitséget jelenthet a védelem és
biztonsag teriiletén jogalkalmazdi tevékenységet végzok szamadra.

Hasznos lehet tovabbd a védelmi és biztonsagi tervezés sordn, valamint a fejlesztések

meghatarozasanal és a VBI szerepldi szamadra is.
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A SZERZO SZAKMAI-TUDOMANYOS ELETRAJZA

Altalanos és kozépiskolai tanulmanyaim befejezését kovetéen a Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karan 2003-ban allam- és jogtudoményi doktori képesitést, majd
2006-ban eurdpa-jogi szakjogasz szakiranyu szakképzettséget szereztem. A jogi szakvizsgat
2011-ben tettem le, valamint 2015-2016-ban a Debreceni Egyetem Gazdasagtudomanyi Karan
pénziigyi tanulmanyokat is folytattam.

A jogasz diploma megszerzését kovetden gyakorld jogaszként dolgoztam. 2005-t6l
Debrecenben a Magyar Honvédség 5. Bocskai Istvan Lovészdandéar jogi és igazgatasi
fonokségén jogasztisztként, késébb, 2009-t61 jogi €s igazgatasi részlegvezetoként szolgaltam.
Ezt kdvetden, 2011-t61 a Fehérgyarmati Jarasi Ugyészségen iigyészségi fogalmazoként, majd
alligyészként dolgoztam.

2017-t61 vagyok a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem munkatarsa, a Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Kar Honvédelmi Jogi ¢és Igazgatisi Tanszék, majd 2020-t6l a
Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Intézet tanarsegédjeként.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskoldban tanulmanyaimat
2017-ben kezdtem meg védelmi logisztika és védelemgazdasag kutatasi teriileten.

Titkara vagyok a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Beliigyi Szakosztalyanak, valamint
tagja a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag Katasztréfavédelmi Tagozatanak.

Részkutatdsaimmal Osszefliggésben kiilonboz6é lektoralt folyoiratokban, tudomanyos
tanulmanykdtetekben publikaltam, valamint eldadasaim konferenciakiadvanyokban is
megjelentek. Kutatdsaim soran gyakorld jogaszként szerzett tapasztalataimat felhasznalva
jogalkalmazdi megkdzelitésben vizsgaltam a védelmi és biztonsagi rendszer két, egymastol
elvalaszthatatlan elemére, a kiilonleges jogrendre, valamint a védelmi €s biztonsagi igazgatasra
vonatkozd szabalyozast és azok valtozasait. Vizsgaltam a biztonsagot veszélyeztetd tényezoket,
azok hatésait és a jovébeni kovetkezményeket, tovabba az éghajlatvaltozas hatasai elleni hazai
védelem lehetdségeit a tertileti, helyi szintli védelmi igazgatas szemszogeébdl.

Kutatasaim kiterjedtek a védelmi igazgatas szabalyrendszerének a honvédelmi térvény
modositasaval Osszefliggd, 2020. januar 1-jén hatdlyba 1épett valtozdsainak elemzésére,
valamint a védelmi bizottsdgoknak a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet soran
esetlegesen felmeriild feladatai vizsgélatara is.

Elvégeztem az Alaptorvény hatalyba 1épését kovetden és kozvetleniil azt megeléz6en

hatalyban volt kiilonleges jogrendi szabalyozas 6sszehasonlito elemzését, tovabba vizsgaltam
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a hatalyos szabalyrendszert €s a bevezetett kormanyzati intézkedéseket a koronavirus-jarvany
els6 hullama idején kihirdetett veszélyhelyzet soran.

A 2019-ben indult szabalyozasi reformnak a kiilonleges jogrendre, illetve kiemelten a
veszélyhelyzetre vonatkozd szabalyozasra kifejtett hatasait témavezetommel, Dr. Muhoray
Arpaddal kozos cikkiinkben, valamint nalld publikaciokban is kutattam. Ezen tal vizsgaltam
a védelmi ¢és biztonsagi szabalyozdsi reform hatdsait a polgari védelmi kotelezettségre
vonatkoz6 alapvet6 szabalyozas tekintetében is.

Osszesen 33 publikacios pontot szereztem. Kutatdsaim eredményeit konferencidkon és
workshopokon is kozzétettem.

A részkutatdsaim eredményeként levont kovetkeztetéseimet, megallapitasaimat, a
rendszerezett ismeretanyagot az altalam a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen oktatott
tantargyak tematikajaba, valamint konzulensként a szakdolgozat- és diplomamunka-

készitésekkel kapcsolatos munkamba is beépitettem.
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